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Abstract. There is an objective need for a comprehensive approach to support the formation 
and development of cluster entities. Support should be organized along organizational, 
regulatory, financial and infrastructural lines. A significant part of this support comes 
from institutional arrangements that are made up of a number of mechanisms (political, 
legal, social, etc.). This led to the choice of the topic of the study presented in the article 
and its relevance. The aim and result of the study was to assess the role, significance and 
structure of institutional mechanisms at the stages of formation and functioning of cluster 
formations. The methodology of the study is based on the system analysis. Solving this 
problem will increase the interest of economic entities in the rationalization of corporate 
integration and technological cooperation of cluster formations.
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Оценка роли институциональных механизмов  
в формировании и функционировании  
мезоэкономических систем  
на примере кластерных образований
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Институт экономики и организации  
промышленного производства СО РАН 
Российская Федерация, Новосибирск

Аннотация. При формировании и развитии территориальных кластерных образований 
существует объективная необходимость комплексного подхода к их поддержке 
в организационном, нормативно-правовом, финансовом, инфраструктурном 
направлениях и осознание усиливающейся зависимости эффективности экономической 
деятельности систем мезоуровня от влияния институциональных механизмов, которые 
представляют собой надстроечную часть, состоящую из целого ряда подмеханизмов 
(политических, правовых, социальных и т.д.). Это обусловило выбор тематики 
исследования, представленного в статье, и ее актуальность. Целью и результатом 
исследования явилась оценка роли, значения и структуры институциональных 
механизмов на этапах формирования и функционирования мезоэкономических 
систем на примере кластерных образований с использованием системного анализа. 
Решение данной проблемы позволит повысить заинтересованность хозяйствующих 
субъектов в рационализации проведения корпоративной интеграции и технологической 
кооперации кластерных образований.

Ключевые слова: институциональные механизмы, мезоэкономические системы, 
кластерные образования, интеграция, кооперация.
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Введение
Исследование интеграционных процес-

сов в контексте корпоративной интеграции, 
технологической кооперации экономик от-
дельных регионов и интеграционных объеди-
нений в целом является важной стратегиче-
ской задачей, поскольку позволяет оценивать 
изменения, происходящие в сфере произ-

водства, обращения и научно-технического 
развития, отслеживать траекторию развития 
и ее соответствие выбранным стратегиче-
ским направлениям (Tekhnologicheskaya 
kooperaciya…, 2013).

В современных условиях значительное 
внимание уделяется проблемам повышения 
эффективности функционирования мезоэ-



– 1745 –

Tamara A. Andreeva. Assessment of the Role of Institutional Mechanisms in the Formation and Functioning…

кономических систем как специфических 
субъектов хозяйствования с использованием 
институциональных механизмов управле-
ния (Buruk, 2021; Bazueva, ZHulanov, Karlina, 
Kovaleva, Mirolyubova, SHul’c, 2016).

Это обстоятельство обусловлено осоз-
нанием усиливающейся зависимости эф-
фективности экономической деятельности 
систем мезоуровня не  только от  влияния 
на  их деятельность экономических меха-
низмов, но  и  от  влияния институциональ-
ных механизмов, которые представляют 
собой надстроечную часть, состоящую 
из  целого ряда подмеханизмов (политиче-
ский, правовой, социальный и т.д.), и кото-
рые определяют общественные и правовые 
отношения (Nort, 1997; Markov, Markova, 
Kazancev, 2011; IAshchenko, 2014). Поэто-
му становится актуальной необходимость 
оценки направлений функционирования 
институциональных механизмов.

Целью исследования является оценка 
роли, значения и  структуры институцио-
нальных механизмов при формировании 
и  функционировании мезоэкономических 
систем на примере кластерных образований

Выбор цели определил необходимость 
решения следующих задач в процессе про-
ведения исследования: дать определение, 
раскрыть структуру, содержание и роль ин-
ституциональных механизмов в структуре 
общепринятого понятия  – ​хозяйственный 
механизм при формировании и  функци-
онировании мезоэкономических систем, 
на примере кластерных образований.

Методы исследования
Методология проведенного исследова-

ния основана на системном анализе. В про-
цессе исследования применялись такие 
методы, как сравнительный, структурно-
логический анализ и синтез.

Результаты
В  настоящее время эффективность 

формирования, функционирования и  раз-
вития экономических систем достигается 
в результате действия хозяйственного меха-
низма, который включает в себя экономиче-
скую и институциональную составляющие 
(рис. 1).

Но говоря о структуре хозяйственного 
механизма, включающего экономическую 
и институциональную составляющие, сле-
дует отметить, что влияние доли каждой 
из  составляющей на  эффективность функ-
ционирования хозяйствующих субъектов 
существенного различается в  зависимости 
от  количества агентов, входящих в  хозяй-
ственную систему.

Если рассматривать действие хозяй-
ственного механизма на  уровне предприя-
тия, то  большая роль принадлежит эконо-
мической составляющей.

Это связано с тем, что структура пред-
приятия состоит, как правило, из отдельных 
подразделений, руководство над которыми 
осуществляется из  заранее определенных 
центров управления.

Целью предприятий является произ-
водство продукции или услуг, получение 

Рис. 1. Механизм развития социально-экономических систем. Источник: Hayami, 1997: 11
Fig. 1. Mechanism for the development of socio-economic systems. Source: Hayami, 1997: 11
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прибыли, если это коммерческое предпри-
ятие, при использовании необходимых ре-
сурсов и рациональном управлении финан-
сами, затратами, маркетингом, продажами, 
стимулированием труда. Все это относится 
к действию экономической подсистемы хо-
зяйственного механизма.

Рассмотрение  же в  качестве объекта 
экономики страны в целом с точки зрения 
обеспечения экономического роста показы-
вает необходимость учета влияния на него 
наряду с экономическими институциональ-
ных факторов.

Это связано с необходимостью форми-
рования различных институциональных 
объединений, учета их проблем, согласова-
ния и взаимной кооперации и координации.

Основополагающими трудами в реше-
нии проблем институтов и их объединений 
являются работы Р. Коуза, Д. Норта, О. Уи-
льямсона. Институтами Д.  Норт называет 
правила игры в  обществе, т.е. «структуру 
взаимодействия, которая управляет и огра-
ничивает отношения индивидов» (North, 
Wallis, Weingast, 2009).

«Хорошие» политические и экономиче-
ские институты стремятся повышать свою 
результативность за  счет внедрения в  свои 
производственные процессы различных нов-
шеств и  инноваций, проводить долгосроч-
ные, не спекулятивные сделки и инвестиции 
(North, 1990; Acemoglu, Robinson, 2012).

«Не хорошие» институты, как прави-
ло, добиваются своих преимуществ за счет 
использования недобросовестных приемов 
и различного рода махинаций (Hall, Jones, 
1999).

Существенное влияние институци-
ональных механизмов на  экономический 
рост по  сравнению с  другими факторами 
подтверждено на  примерах сопоставления 
межнациональных экономик (Hall, Jones, 
1999; Knack, Keefer, 1995; Acemoglu, Johnson 
S, Robinson, 2001).

Но  результаты, полученные в  данных 
исследованиях, могут быть частично ис-
пользованы при анализе влияния институ-
циональных механизмов на уровне мезоэко-
номических систем, кластеров и отдельных 
регионов.

При этом известный факт, что на фор-
мирование и функционирование мезоэко-
номических систем влияет инфраструкту-
ра регионов, в которых они расположены, 
а потому существенно влияет на действие 
институциональных механизмов мезо-
экономических систем, расположенных 
в  различных регионах (Tereshchenko, 
2018).

Значение институционального меха-
низма заключается в  необходимости со-
гласования интересов различных групп 
предприятий, фирм, субъектов экономики, 
мезоэкономических систем и национальной 
экономики в целом (Osipov, 2005).

В  условиях динамично изменяющих-
ся условий развития экономики невозмож-
но чётко установить границы институци-
ональных механизмов, которые в  целом 
определяют возможности эффективного 
развития и  функционирования мезоэконо-
мических систем (Istomin, 2010).

В  настоящее время, несмотря на  раз-
личные нюансы в  определении институ-
ционального механизма, большинство 
исследователей используют понимание ин-
ституционального механизма как «системы 
трансформации хозяйственных взаимоот-
ношений субъектов в  направлении их ие-
рархического упорядочения в соответствии 
с  требованиями традиционно существую-
щего или легитимно установленного обще-
ством института» (Lebedeva, 2002: 83).

В соответствии с данным определени-
ем институциональный механизм мезоэ-
кономических систем можно представить 
как систему упорядоченных взаимосвязей 
между хозяйствующими субъектами ме-
зоэкономических систем, регулируемых 
формальными и  неформальными нормами 
и правилами.

Но по существу, как отмечается в ра-
боте (Markov, YAgol’ni tser, 2008), техно-
логическая связанность (отраслевая при-
надлежность) или экономический успех 
позволяют более четко идентифицировать 
типы мезоэкономических систем. В  осно-
ву  же деления кластеров и  не  кластеров 
наряду с географической близостью и эко-
номическим успехом заложен институци-
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ональный фактор и его специфические ха-
рактеристики.

Переход к  трактовке институциональ-
ных механизмов для кластерных образова-
ний вносит необходимость учета факторов, 
которые являются специфичными, подхо-
дящими исключительно для кластерных 
образований.

Это связано с тем, что кластер находит-
ся, с одной стороны, в  структуре внешней 
среды, его окружающей, а с другой сторо-
ны, является локальной экономической си-
стемой. Это значит, определяется локали-
зацией, структурой входящих институтов 
и технологией (Boschma, 2005).

В  качестве внутренних институцио-
нальных переменных чаще всего рассма-
триваются понятия доверия и  кооперации 
(Moulaert, Sekia, 2003: 291).

Это существенно отличает кластеры 
от других мезоэкономических систем и ха-
рактеризует их как локально-специфические 
институты, в  которых характеристиками 
и  переменными являются наряду с  фор-
мальными неформальные нормы и  прави-
ла, такие как формы доверия в контрактных 
отношениях между фирмами, локальная де-
ловая репутация, коллективное восприятие 
роли структур власти и  других организа-
ций (Markov, 2010).

А. Е.  Шаститко предлагает рассматри-
вать кластер как особую форму гибридного 
институционального соглашения (Shastitko, 
2009).

В  предлагаемой статье исследованы 
два основных подхода к  оценке механиз-
ма формирования институционально-
правовой среды в  мезоэкономических 
системах на примере кластерных образова-
ний: внешний – ​мотивирующий и внутрен-
ний – ​обеспечивающий.

Согласно первому, мотивирующему, 
государственные органы применяют сти-
мулирующие меры на этапе формирования 
и  функционирования мезоэкономических 
систем.

На  каждом этапе формирования 
и  функционирования кластера как пред-
ставителя мезоэкономической системы 
государство в  лице региональных органов 

управления участвует в формировании ор-
ганизационной структуры кластера с  ис-
пользованием таких мотивирующих инсти-
туциональных механизмов, как:

•	 создание «нормативно-правовой 
базы институционального развития»;

•	 участие в  подборе предприятий 
и  организаций для вступления в  кластер, 
передача технологий и  технических нов-
шеств внутри кластера, обеспеченность 
партнерства между регионом и кластером;

•	 предоставление региональным 
кластерам субсидий на конкурсной основе 
из  регионального бюджета, софинансиро-
вание кластерных проектов;

•	 поддержка региональной властью 
процесса включения научных и  образова-
тельных учреждений в  структуру класте-
ров в виде «бюджетных затрат на интегра-
цию науки и кластеров»;

•	 обеспеченность регионами инфор-
мационной поддержки в  формировании 
и развитии кластеров.

Согласно второму, обеспечивающему 
внутреннюю эффективность, безопасность 
и  конкурентоспособность мезоэкономиче-
ских систем путем кооперации и  интегра-
ции предприятий, входящих в кластер, и со-
здание условий для экономического роста.

Первый подход требует участия госу-
дарства в образовании специальных инсти-
тутов развития, законодательной и  мето-
дической базы для создания и  реализации 
инновационной политики кластера.

Второй подход требует создания раци-
ональной структуры внутри кластера, чем 
способствует снижению трансакционных 
рисков и  издержек в  экономической дея-
тельности кластера.

Особо следует отметить влияние на эф-
фективность действия институционального 
механизма региона, в  котором формирует-
ся и функционирует кластер. Это влияние 
можно учесть с использованием показателя 
институционального потенциала региона.

Оценка роли институциональных ме-
ханизмов на  различных стадиях форми-
рования и  функционирования мезоэконо-
мических систем на  примере кластерных 
образований приведена в табл. 1.
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Таблица 1. Оценка роли институциональных механизмов в формировании  
и функционировании мезоэкономических систем на примере кластерных образований

Table 1. Assessment of the role of institutional mechanisms in the formation  
and functioning of mesoeconomic systems on the example of cluster formations

Составляющие 
формирования 

и функционирования 
кластерных 
образований

Институциональные 
механизмы развития 

и взаимодействия 
в кластерных 
образованиях 

на уровне 
государства

Результаты влияния 
институциональных 

механизмов при 
формировании 

и функционировании 
кластерных 
образований 

на уровне 
государства

Институциональные 
механизмы развития 

и взаимодействия 
на уровне 

кластерных 
образований

Результаты влияния 
институциональных 

механизмов при 
формировании 

и функционировании 
на уровне 

кластерных 
образований

Появление кластера 
в результате случай-
ных или законо-
мерных событий 
Выработка стратегии 
создания класте-
ров и отражение ее 
в проекте развития

Разработка типовых 
программ структу-
ры формирования 
и финансирования 
промышленной 
и инновационной 
политики кластера

Обеспечение эффек-
тивности и конкурен-
тоспособности об-
щегосударственной 
стратегии развития
Создание бизнес-
климата, способ-
ствующего форми-
рованию кластера

Целеполагание, 
саморазвитие

Обеспечение 
эффективности 
и конкурентоспособ-
ности внутренней 
стратегии развития
Признание суще-
ствования кластера 
и его выживание 
в конкурентной среде

Разработка органи-
зационной струк-
туры кластера

Интеграция ин-
ститутов сверху

Создание специ-
ального органа, 
обеспечивающего 
связи между госу-
дарством и орга-
ном управления 
кластером, Создание 
институциональных 
условий для само-
развития кластера

Самоорганизация 
Самоопределение

Согласование 
интересов инсти-
тутов, входящих 
в структуру класте-
ра. Возможность 
включения в состав 
кластера предпри-
ятий по принципу 
технологической 
специализации
Интеграция 
в социально- эко-
номическую 
систему региона

Процесс функцио-
нирования кластера

Организационная, за-
конодательная и фи-
нансовая поддержка 
в создании научно-
исследовательских 
организаций, инсти-
тутов, образователь-
ных и финансовых 
учреждений, обеспе-
чивающих функцио-
нирование кластеров

Создание благо-
приятной рыночной 
институциональной 
среды для функцио-
нирования кластеров
Содействие уси-
лению кластера 
на межрегиональном, 
национальном и меж-
дународном уровнях

Обеспечение коопе-
рации, партнёрства 
(доверия), коор-
динации конку-
рентоспособности 
предприятий и ор-
ганизаций, образу-
ющих внутреннюю 
структуру кластера

Синергетический 
эффект Повышение 
эффективности 
функционирова-
ния кластера
Поддержание 
эффективного 
взаимодействия 
участников кластера, 
его конкурентных 
преимуществ

Основная характери-
стика институцио-
нальных механизмов

Мотивирующая

Создание законо-
дательной и ме-
тодической базы 
и специальных 
институтов развития 
Институциональная, 
финансовая, органи-
зационная поддержка

Обеспечивающая

Снижение трансак-
ционных рисков 
и издержек ведения 
экономической дея-
тельности кластеров
Появление и исполь-
зование синерге-
тического эффекта 
от кооперации

Источник: Составлено автором
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Выводы
1.	 Развитие теории кластерных обра-

зований необходимо вести в  направлении 
более детального изучения влияния ин-
ституциональных механизмов при форми-
ровании и  функционировании кластерных 
образований как специфических локальных 
институтов, основанных на доверии в кон-
трактных отношениях между фирмами, ло-
кальной деловой репутации, коллективном 
восприятии роли власти и других организа-
ций.

2.	 Основным препятствием в  форми-
ровании кластеров, способных обеспечить 
необходимое импортозамещение произво-
димой продукции, является неразвитость 
институциональной структуры как на уров-
не экономике в целом, так и на мезоуровне, 
в том числе на уровне кластерных образо-
ваний.

3.	 Интеграция организаций и  компа-
ний в эффективные структуры новой фор-
мы приводит к  тому, что при выполнении 
всех требований, предъявляемых к класте-
рам, в  том числе и  законодательно (пар-
тнерство и кооперация, координация, ком-
муникация, специализация производства, 

концентрация, интеграция организаций 
применение инноваций), возможно достиг-
нуть задач, поставленных Президентом РФ 
до  2024 и  2030  гг. (Ukaz…, 2018; Ukaz…, 
2020).

Заключение
Анализ институциональных меха-

низмов управления мезоэкономически-
ми системами на  примере кластерных 
образований показал, что для их эффек-
тивного функционирования необходим 
государственный контроль, разработка 
и  совершенствование институционально-
го и  нормативно- правового обеспечения, 
а на уровне функционирования самих кла-
стерных образований необходимо исполь-
зовать возможности конкурентного сотруд-
ничества на базе гармонизации отраслевого 
взаимодействия и  размещения производи-
тельных сил. На сегодняшний день данный 
вопрос о роли и влиянии институциональ-
ных механизмов на формирование и функ-
ционирование кластерных образований 
еще недостаточно изучен и сформулирован, 
поэтому крайне важно продолжать иссле-
дования в этом направлении.
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