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Abstract. Currently, there is a restriction of sales markets and a decrease in the growth 
rates of regional economies. Therefore, there is a need to transform the theory of economic 
security into the practice of regional management. The purpose of the article is to develop 
a model of the organizational mechanism for ensuring the economic security of the region. 
To do this, it is necessary to determine the key business processes of its formation and 
implementation at the strategic and tactical management level, as well as a set of measures 
to ensure economic security in accordance with the powers of regional authorities. The 
model is formed on the basis of a functional approach to the theory of economic mechanisms 
and business process modeling rules. It includes control subjects, necessary regulatory 
documents, data sources and other auxiliary objects that accompany the stages of security 
management and determination of necessary security measures. Approbation of the elements 
of the model on the example of old industrial regions of Russia with regional centers – ​cities 
with a population of millions was carried out. The assessment of economic security was 
carried out on the basis of statistics for 2018–2021, it showed that the regions are in the 
zone of threats. Taking into account the regional specifics for a number of them, general 
economic measures and directions for ensuring economic security are proposed. The results 
obtained are aimed at supporting the management decisions of regional authorities in terms 
of ensuring the economic security of the region.
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Аннотация. В современных реалиях ограничения рынков сбыта и снижения 
темпов роста региональных экономик возникает потребность трансформировать 
теорию экономической безопасности в практику регионального управления. Целью 
статьи является разработка модели организационного механизма обеспечения 
экономической безопасности региона с выделением ключевых бизнес-процессов 
его формирования и реализации на стратегическом и тактическом уровне 
управления, а также комплекса мер по обеспечению экономической безопасности 
в соответствии с полномочиями региональных органов власти. Модель сформирована 
на основе функционального подхода к теории экономических механизмов 
и правил моделирования бизнес-процессов. Она включает субъекты управления, 
необходимые нормативные документы, источники данных и иные вспомогательные 
объекты, сопровождающие этапы управления безопасностью, а также определения 
необходимых мер по обеспечению безопасности. Апробация элементов модели 
проведена на примере старопромышленных регионов России с областными центрами 
городами-миллионниками. Оценка экономической безопасности на основе статистики 
за 2018–2021 гг. показала нахождение регионов в зоне реализации угроз. С учетом 
региональной специфики для ряда из них предложены общеэкономические меры 
и направления обеспечения экономической безопасности. Полученные результаты 
направлены на поддержку управленческих решений органов региональной власти 
в части обеспечения экономической безопасности региона.

Ключевые слова: экономическая безопасность региона, организационный механизм, 
обеспечение экономической безопасности, оценка экономической безопасности, 
моделирование организационных процессов.

Научная специальность: 5.2.3 – ​региональная и отраслевая экономика.
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Введение  
и постановка проблемы

Несмотря на активные исследования 
теории и практики экономической безопас-
ности регионов (субъектов РФ), трактовка 
многих её аспектов остается неоднозначной 
и незавершённой. В том числе это относится 
к организационным вопросам и мерам обеспе-
чения экономической безопасности региона 
(далее ЭБР), что является одной из важных 
функций региональных органов власти. Од-
нако на текущий момент не сложились общая 
управленческая практика, институционали-
зация механизма и действий ее обеспечения. 
Исследования в области экономической безо-
пасности также носят разрозненный характер, 
отражая различные аспекты управления. 
В связи с чем для организации работы в об-
ласти обеспечения ЭБР важно сформировать 
общий механизм обеспечения экономиче-
ской безопасности, который был бы завер-
шенным и позволял целостно связать между 
собой уровни государственного управления 
с учетом целевых установок и закрепленных 
полномочий и обозначить возможные методы 
и действия в сфере обеспечения ЭБР.

Концептологические  
основания исследования и дискуссия

В современной мировой науке выделя-
ют два основных подхода к  исследованию 
организационно-экономических механиз-
мов. Первый (информационный) начал свое 
развитие в  работах Л.  Гурвича (Hurwicz, 
1960), который разработал основные по-
ложения теории механизмов. Но  для нас 
представляет интерес французская эконо-
мическая школа. Так, согласно А.  Кульма-
ну, механизмы есть «системы взаимосвязей 
экономических явлений, которые возника-
ют в  определенных условиях под воздей-
ствием начального импульса» (Kuhlman, 

2017:16). Исходя из такой трактовки, в числе 
элементов механизма одновременно при-
сутствуют исходное и  завершающее собы-
тия, а также все процессы, последовательно 
происходящие между ними.

Исследователи применяют различную 
терминологию: «схема», «модель меха-
низма», либо включают механизмы иного 
рода в систему обеспечения ЭБР. Так, в ра-
боте В. К.  Сенчагова указываются клю-
чевые элементы системы экономической 
безопасности, однако они не  связывают 
различные уровни и инструменты государ-
ственного управления (Senchagov, 2008: 31). 
Модель  С. А.  Потокина и  др. охватывает 
различные секторы экономики, но исполь-
зовать её на  практике без существенной 
доработки не  представляется возможным 
(Potokina at al., 2012: 83). Концептуальная 
модель управления ЭБР приведена в рабо-
те Т. Ю.  Феофиловой, она алгоритмизиро-
вана, включает инструментарий и  методы 
управления (Feofilova, 2014: 11). Меры обе-
спечения ЭБР систематизированы в работе 
Н. М.  Калининой (Kalinina, 2010: 18). Ряд 
публикаций посвящен формированию пе-
речня индикаторов (Loginov at al., 2018: 
143), без которых в механизме обеспечения 
ЭБР невозможен компонент мониторинга. 
Можно констатировать, что данные модели 
объединяет попытка обобщения и система-
тизации основных процессов обеспечения 
ЭБР, однако зачастую они носят общеопи-
сательный характер и  раскрывают лишь 
принципиальные взаимосвязи между эле-
ментами организационного механизма.

Методология
В  статье применяются методы обоб-

щения при выделении ключевых элементов 
механизма обеспечения ЭБР, группиров-
ки – ​для упорядочения перечня мер по ре-
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гиональному развитию и обеспечению ЭБР. 
Графическое отображение модели осущест-
вляется с  помощью стандартов моделиро-
вания бизнес-процессов EPC (Event-Driven 
Process Chain  – ​событийная цепочка про-
цессов). Исследование строится от  общего 
научного понимания сущности органи-
зационного механизма к  составу его про-
цессов и  субъектов на  примере практико-
ориентированной задачи регионального 
значения. Оценка экономической безопас-
ности регионов проводится на  основе раз-
работанной ранее методики и заключается 
в сравнении нормированных индексов без-
опасности и  нормированного порогового 
значения.

Обсуждение
А. Разработка механизма обеспечения ЭБР

Модель механизма обеспечения ЭБР 
формируется от  этапов управленческо-
го процесса, единого для всех субъектов 
обеспечения ЭБР, к  возможности выбора 
индивидуальных способов воздействия 
на  региональное развитие (рис.  1). Иници-
ирующим событием в данном процессе вы-
ступает сам факт решения о необходимости 
обеспечения ЭБР, когда губернатор создает 
соответствующую рабочую группу. Далее 
определяются лица, принимающие реше-
ния (ЛПР) по  данному вопросу, которым 
поручается разработать ключевые норма-
тивные правовые акты (НПА) по обеспече-
нию ЭБР совместно с  научным и  эксперт-
ным сообществом. Эта работа опирается 
в том числе на Федеральный закон 414-ФЗ 1, 
закрепляющий полномочия региональ-
ных органов власти. В  результате должна 
быть принята Концепция ЭБР, для реали-
зации которой детализируются цели, зада-
чи и  ответственные (рис.  2), методы обе-
спечения ЭБР. Условный «стратегический 
отдел» в  модели использует информацию 
о внешней среде для определения трендов 
научно-технического прогресса (НТП), ис-
следования рынков национальной техноло-

1	 Федеральный закон № 414-ФЗ от 21.12.2021 «Об общих 
принципах организации публичной власти в  субъектах 
Российской Федерации». URL: https://base.garant.
ru/403266160 (дата обращения 15.01.2023).

гической инициативы (НТИ). В результате 
выявляется необходимость применения 
определенных мер и  методов воздействия 
на  социально-экономические процессы ре-
гиона (рис. 3).

Методы воздействия на  социально-
экономические процессы являются неотъ-
емлемой частью модели, реализуются через 
систему мер и  мероприятий и  отражены 
в табл. 1. Первая группа – ​меры упреждаю-
щего характера, включая информирование 
хозяйствующих субъектов о  перспективах 
и  возможностях развития рынков, что осо-
бенно актуально для предприятий военно-
промышленного комплекса. Органы власти 
также могут взять на  себя ведущую роль 
в проведении маркетинговых исследований.

Осложняет определение функций 
и  механизмов обеспечения ЭБР несфор-
мированность инструментов управления 
в новых условиях быстрой смены техноло-
гий. Модели деятельности хозяйствующих 
субъектов зачастую построены на длинных 
циклах производства, в то время как вырос-
ло количество центров, принимающих ре-
шения, изменился характер планирования 
от  всеохватывающего до  индикативного. 
Основные решения принимаются непо-
средственно хозяйствующими субъектами, 
а роль органов власти в обеспечении эконо-
мической безопасности – ​координационная 
и  консультационная. Таким образом, пла-
нирование развития региона, обеспечение 
его экономической безопасности требует 
иных форм и  методов реализации данной 
функции, учитывающих быструю скорость 
изменений. К  такой форме планирования 
относится форсайт, который позволяет вы-
йти к  сценированию развития отраслей, 
предприятий и  региона. В  рамках упре-
ждающих мер важным является взаимо-
действие с вузами региона, в том числе для 
запуска практики технологического пред-
принимательства.

Вторая группа мер обеспечения эко-
номической безопасности региона – ​общие 
меры социально-экономического развития 
и развития конкуренции в регионе. Основ-
ная задача каждой из  них состоит в  нара-
щивании в  регионе устойчивой критиче-
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Рис. 1. Модель организационного механизма обеспечения  
экономической безопасности региона (начало)

Fig. 1. Model of the organizational mechanism  
for the economic security of the region ensuring (beginning)

ской массы хозяйствующих субъектов для 
сглаживания колебаний экономической 
конъюнктуры и снижения давления на ры-
нок труда при сокращении рабочих мест.

Представленные меры не  относятся 
к  новым способам общеэкономического 
регулирования. Но  при их использовании 
важно четко определить условия получе-
ния различных видов финансовой помощи 
через применение экономических регулято-
ров. Они должны соответствовать резуль-
татам проведенного форсайта и  зафикси-

рованным приоритетам развития отраслей, 
выражаться в  позиционировании техноло-
гий будущего.

Третья группа  – ​специальные меры, 
направленные на  поддержку конкретных 
предприятий, испытывающих финансо-
вые и  экономические трудности, а  имен-
но предоставление налоговых отсрочек, 
рассрочек для стабилизации финансового 
состояния. Для реализации специальных 
мер необходим мониторинг состояния на-
логоплательщиков, прежде всего регио-
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Рис. 2. Модель организационного механизма обеспечения  
экономической безопасности региона (продолжение)

Fig. 2. Model of the organizational mechanism for the economic security  
of the region ensuring (sequel)

нальных значимых предприятий и органи-
заций. Результаты мониторинга являются 
основанием для работы по стабилизации их 
финансово-экономического состояния.

В  завершение реализации обозначен-
ных мер необходимо оценить их результа-
тивность и эффективность, после чего либо 
скорректировать текущую работу на уров-
не ответственного исполнителя, либо ста-
вить вопрос о пересмотре и корректировке 

основополагающих нормативных правовых 
документов на региональном уровне.

Б. Апробация модели  
на примере старопромышленных регионов

В  рамках публикации проведена 
апробация отдельных элементов пред-
ложенного механизма, таких как оценка 
ЭБР (рис. 2) и выбор мер обеспечения ЭБР 
(рис.  3)  на  примере старопромышлен-
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Рис. 3. Модель организационного механизма обеспечения  
экономической безопасности региона (окончание)

Fig. 3. Model of the organizational mechanism for the economic security  
of the region ensuring (end)

ных регионов с  областными центрами  – ​
городами-миллионниками. К ним относят-
ся Нижегородская область, Пермский 
край, Республика Башкортостан, Сверд-
ловская и  Челябинская области, Омская 
область и Красноярский край. Старопро-
мышленным регионам присущи нехватка 
квалифицированных кадров, значительный 
износ и  низкие темпы обновления основ-
ных фондов, проблемы в  экологической 
сфере (Sorokina, 2016).

При оценке экономической безопасно-
сти регионов использована авторская мето-
дика, изложенная в  работах (Loginov at al., 
2018; Karpov, 2017). Интегральный индекс 
экономической безопасности аккумулирует 

данные по экономической, социальной и фи-
нансовой сферам регионального развития 
(табл. 2). Диапазон полученных нормирован-
ных значений может находиться выше или 
ниже интегрального порогового значения, 
равного единице. В первом случае ситуация 
характеризуется как безопасная, во втором – ​
как ситуация реализации угроз.

На  рис.  4 отображены индексы безо-
пасности регионов за 2018–2021 гг. За ана-
лизируемый период интегральные индексы 
ЭБР находятся в  зоне реализации угроз. 
Несколько ближе к «безопасному» уровню 
находятся Свердловская, Нижегородская 
области и Красноярский край (рис. 4а), свой 
положительный вклад здесь внесла эконо-
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Таблица 1. Методы обеспечения экономической безопасности региона
Table 1. Methods for economic security of the region ensuring

Подгруппы мер Меры и мероприятия

Группа 1. Упреждающие меры

Управленческие

Институционализация региональных управленческих практик планирования 
с использованием технологии форсайта.
Мониторинг и оценка эффективности реализации стратегий и госпрограмм, их 
актуализация.
Организация форсайт-сессий (в том числе отраслевых) и проведение открытых 
мероприятий с бизнес-сообществом

Образовательные

Привлечение региональных профессиональных сообществ к подготовке кадров 
под потребности экономики региона
Реализация программ научной, творческой и предпринимательской активности 
с предоставлением средств грантовой поддержки
Проведение мероприятий по  возможностям коммерциализации собственных 
разработок и их выведению на рынки
Организация кружкового движения в регионе (техническая направленность и IT)

Группа 2. Общеэкономические меры

Экономические

Предоставление налоговых льгот, инвестиционного налогового кредита, 
налоговых рассрочек, отсрочек, бюджетных инвестиций, государственных 
гарантий, система грантовой поддержки
Компенсация процентов по заемным средствам и лизингу
Специальные инвестиционные контракты, механизмы ГЧП
Создание специализированных центров методического и  информационного 
сопровождения инвесторов
Расширение доступности получения субсидий для субъектов малого и среднего 
предпринимательства (далее – ​СМСП)
Снижение процентных ставок по кредитам для СМСП
Увеличение доли закупки товаров, работ, услуг у СМСП
Формирование фондов поддержки развития промышленности.
Поддержка производителей через продвижение продукции и  услуг в  рамках 
межрегиональной торговли и туризма
Создание региональных особых экономических зон

Рыночные Снижение барьеров входа на рынок для предприятий региона

Инфраструктурные Снижение сроков подключения инвестиционных объектов к сетям инженерной 
инфраструктуры

Группа 3. Специальные меры

Экономические Применение экономических методов к конкретным предприятиям, находящимся 
в сложных финансовых условиях (налоговые рассрочки, отсрочки)

мическая сфера (рис.  4б). Омская область 
активно улучшает свои позиции в экономи-
ке, но в социальной сфере она возглавляет 
антирейтинг (рис. 4в). В социальной сфере 
наиболее явны общие проблемы региональ-
ного развития: 2020 пандемический год не-
гативно отразился на населении всей стра-
ны. Финансовая сфера продемонстрировала 
негативные тенденции только в  2021  году 

(рис.  4г). В  целом проведенные расчеты 
показали критический уровень экономиче-
ской безопасности всех исследуемых регио-
нов. Для ряда из них в табл. 3 предложены 
общеэкономические меры обеспечения ЭБР.

Апробация отдельных этапов органи-
зационного механизма обеспечения эконо-
мической безопасности региона показала, 
что инструменты влияния на  ситуацию 
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Таблица 2. Показатели экономической безопасности и их пороговые значения
Table 2. Indicators of economic security and their threshold values

№  Показатель Пороговое значение

I. Экономическая сфера
1 ВРП на душу населения, руб. Не менее СРФ*
2 Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных 

работ и услуг собственными силам по виду экономической деятельности 
«Обрабатывающие производства» на душу населения, тыс. руб.

Не менее СРФ

3 Продукция с/х на душу населения, млн руб. Не менее СРФ
4 Доля обрабатывающих производств в  объеме отгруженных товаров 

собственного производства и услуг,%
Не менее 70

5 Степень износа основных фондов (на конец года),% Не более 60
6 Оборот розничной торговли на душу населения, руб. Не менее СРФ
7 Объем платных услуг на душу населения, руб. Не менее СРФ
8 Объем инновационных товаров, работ, услуг в  процентах от  общего 

объема отгруженных товаров, выполненных работ, услуг,%
Не менее СРФ

9 Индекс потребительских цен,% Не более СРФ
10 Энергоемкость ВРП, кгут/на 10 тыс. руб., в текущих ценах Не более СРФ
11 Потребление электроэнергии (потреблено всего крупными, средними 

и малыми организациями), ГВт-час
Не менее СРФ

II. Социальная сфера
1 Изменение численности населения (прирост за год),% Не менее 0
2 Коэффициент естественного прироста населения на 1 тыс. чел. населения Не менее 0
3 Коэффициент миграционного прироста на 10 тыс. чел. населения Не менее 0
4 Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, годы Не менее 80
5 Уровень безработицы,% Не более 4
6 Реальные доходы населения,% Не менее 104
7 Среднедушевые денежные доходы населения (в месяц), руб. Не менее СРФ
8 Коэффициент фондов Не более 8

9 Численность населения с  денежными доходами ниже величины 
прожиточного минимума (от общей численности населения),%

Не более 7

10 Общая площадь жилых помещений, приходящаяся на одного жителя, кв. м Не менее 25
III. Финансовая сфера

1 Инвестиции в основной капитал,% ВРП Не менее 30
2 Доля прямых иностранных инвестиций в  общем объеме инвестиций 

в основной капитал,%
Не менее 15

3 Удельный вес убыточных организаций,% Не более СРФ
4 Дефицит консолидированного регионального бюджета,% Не менее 85
5 Доходы консолидированного бюджета на душу населения, тыс. руб. Не менее СРФ

* Примечание: СРФ – ​среднее по Российской Федерации
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Рис. 4. Динамика нормированных индексов экономической безопасности
Fig. 4. Dynamics of normalized indices of economic security

Таблица 3. Общеэкономические меры и направления обеспечения экономической безопасности
Table 3. General economic measures and directions for economic security ensuring

Регион Меры и направления

Омская 
область

Цель: определение четких приоритетов развития, изменение структуры экономики 
с  целью снижения зависимости от  деятельности компаний, зарегистрированных 
в других регионах, развитие услуг, внедрение инноваций, снижение энергоемкости
Разработка стратегии развития до 2030–2035 гг. (в настоящее время стратегия устарела) 
для определения приоритетов развития экономики региона
Определение перечня перспективных отраслевых технологий для поддержки 
инвестиционных проектов
Формирование научно-образовательных центов (НОЦ) с целью увязки науки и реальной 
производственной практики и внедрение инноваций в производство
Диверсификация структуры экономики с целью снижения роли крупных предприятий, 
зарегистрированных за пределами региона и роста доходов бюджета
Поддержка инвестиционных проектов, ориентированных одновременно на производство 
продукта и  его обслуживание для максимизации маржинального дохода и  снижения 
негативного влияния удаленности от рынков сбыта
Поддержка развития альтернативной энергетики, газификация региона
Поддержка развития сферы услуг (образование, здравоохранение, наука) для привлечения 
потребителей, в том числе из Казахстана
Поддержка развития IT‑сферы через льготы
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Регион Меры и направления

Челябинская 
область

Цель: диверсификация экономики, развитие смежных производств, внедрение новых 
технологий, снижение энергоемкости
Инвестиционные льготы, промышленные фонды, специальные инвестиционные 
контракты для стимулирования развития смежных производств и  достройки цепочки 
кластеров с целью диверсификации
Поддержка внедрения новых технологий для снижения себестоимости, энергоемкости 
продукции и роста производительности труда в базовых отраслях экономики
Инвестиционные льготы для организации производства новой высокотехнологичной 
продукции
Налоговые льготы на увеличение экологичности предприятий металлургии
Поддержка развития IT‑сферы через льготы

Республика 
Башкор-
тостан

Цель: диверсификация экономики региона с  целью преодоления сырьевой 
и  полупродуктовой специализации, снижение зависимости от  развития нефтехимии, 
привлечение инвестиций в основной капитал
Определение перечня перспективных отраслевых технологий для поддержки 
инвестиционных проектов и научной разработки технологий
Развитие сервисных производств для нефтедобычи и  поддержка развития смежных 
производств в  рамках региональных кластеров через льготы, промышленные фонды, 
специальные инвестиционные контракты
Поддержка инвестиционных проектов, ориентированных на  производство 
потребительских товаров
Поддержка развития туризма
Поддержка развития сферы услуг в  республиканском центре для перехода 
от промышленной специализации к сервисной
Поддержка инвестиционных проектов, ориентированных одновременно на производство 
продукта и  его обслуживание для максимизации маржинального дохода предприятий 
машиностроения (в т.ч. с использованием специальных инвестиционных контрактов)
Льготы для предприятий по реализации программ энергосбережения
Поддержка развития IT‑сферы через льготы

Пермский 
край

Цель: диверсификация структуры экономики региона и  монопрофильных городов 
Пермского края
Поддержка инвестиционных проектов по производству гражданской продукции на базе 
военных предприятий
Поддержка развития смежных производств для обеспечения отрасли добычи 
оборудованием
Поддержка инвестиционных проектов, ориентированных одновременно на производство 
продукта и  его обслуживание для максимизации маржинального дохода предприятий 
машиностроения через льготы, промышленные фонды, специальные инвестиционные 
контракты
Льготы для предприятий по реализации программ энергосбережения
Поддержка развития сельского хозяйства
Поддержка инвестиционных проектов монопрофильных городов через формирование 
специальных программ
Поддержка развития IT‑сферы через льготы

Продолжение таблицы 3
Continuation of Table 3
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схожи между рассматриваемыми регио-
нами. В  регионах возможно использова-
ние различных льгот, что сегодня активно 
применяется субъектами РФ, но в привязке 
к  регулированию безопасности необходи-
мо определить отраслевые приоритеты ис-
пользования любого инструмента и  цель 
влияния. Повышение заработной платы 
возможно за  счет внедрения новых произ-
водительных технологий, что также нашло 
отражение в  предлагаемых мерах. Здесь 
у  регионов достаточно сложная задача  – ​
необходимо сформировать перечень при-
оритетных технологий, которым будет от-
даваться предпочтение при рассмотрении 
инвестиционных проектов.

Заключение
Предложенная в  статье модель ор-

ганизационного механизма обеспечения 
ЭБР представляет собой концептуальный 
верхний уровень модели и предполагает её 
дальнейшую детализацию в  будущих ис-
следованиях. Верхний уровень важен для 
постановки цели, задач обеспечения ЭБР 
и  проработки организационных аспектов 
их реализации. В статье были определены 
границы вмешательства и  совокупность 

мер, имеющихся в  распоряжении органов 
власти для обеспечения экономической 
безопасности. Упомянутые в  модели нор-
мативные документы выступают право-
вой основной деятельности органов власти 
по  обеспечению ЭБР, однако их принятия 
и  утверждения может быть недостаточно 
для реализации модели на  практике. Они 
дополняются реальными мероприятиями 
госпрограмм с  утверждением ожидаемых 
результатов, направленных на обеспечение 
ЭБР. При этом важно проводить оценку эф-
фективности реализуемых мер в  области 
экономической безопасности. В связи с чем 
развитие организационного механизма мы 
видим в  дальнейшей декомпозиции моде-
ли, где следует уделить внимание оценке 
результатов с  закреплением показателей 
экономической безопасности, типизации 
действий и событий на основе полученной 
оценки проведенных мероприятий, обо-
значению сроков проведения оценочных 
мероприятий и  корректировки направле-
ний действий органов региональной вла-
сти. Универсальный характер предложен-
ной модели и алгоритмизация заложенных 
действий позволят провести её адаптацию 
к любому типу региона.
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